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PARECER CEE N.°: 55/2011 CEB Aprovado em 23-02-2011
CONSELHO PLENO
1. RELATORIO
Antes de passarmos a andlise propriamente dita do pedido dos interessados,
trataremos do problema em tese, decorrente da aplicacdo da Deliberagdo CEE n°
73/08.
Uma andlise da implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos revela a existéncia de
alguns problemas de concepcao e procedimentos ja existentes na rede de ensino, que
vém a tona neste momento. Pela relevancia, duas questdes se destacam: a
concepcdo de Educacdo Infantil vigente em parte significativa das Escolas de
Educacéao Infantil que adotam regimes seriados muito semelhantes, sendo iguais, aos
de vérias Escolas de Ensino Fundamental e a adocdo do consequente regime de
aprovacao e retencao dos alunos. Constata-se que a légica predominante em parte do
Ensino Fundamental de seriacdo rigorosa ja estava presente em muitas das escolas
de Educacéo Infantil. Em decorréncia dessa seriacédo antecipada da Educacao Infantil,
que se pretende superar até mesmo no Ensino Fundamental, nos deparamos agora
com a retencédo de criancas na Pré-Escola e nas Creches. E isso que se constata nos
pedidos a este Conselho para matricula de alunos com idades em desacordo com o
estabelecido na Deliberacdo CEE n° 73/08. A seriacdo do modo como esta sendo
revelada demonstra uma visdo equivocada da Educacdo Infantil, da propria concepcao
de crianca e de seu desenvolvimento.
Este Conselho, quando da implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos,
estabeleceu as idades de ingresso com bastante flexibilidade. Ndo determinou uma
data limite como idade de ingresso e sim um periodo para que fossem abrangidos
alunos em diferentes situacdes. E claro que sempre havera uma data final a ser
cumprida para encerramento do periodo. A época, 2008, o Conselho Nacional
estabelecia como idade para matricula 6 anos completos no inicio do ano letivo. Este
Conselho, com o intuito de melhor atender a populacdo do Estado, que ja vinha sendo
matriculada com seis anos, sete a completar até o final do ano letivo, e a realidade dos
diversos sistemas municipais, estabeleceu a possibilidade de matricula para criancas
gue completassem seis anos até 30 de junho, a juizo dos pais, das escolas e dos
sistemas municipais.
Posteriormente, essa posicéo foi parcialmente assumida pelo Conselho Nacional de
Educacdo, quando revogou sua posicdo anterior, estabelecendo como idade de
matricula seis anos a completar até 31 de mar¢co do ano de ingresso. com 0 mesmo
intuito de flexibilizacdo, este Colegiado estabeleceu periodos de transicdo da
Educacao Infantil para o Ensino Fundamental e considerou que, ja estavam no fluxo,
as criancas ja matriculadas em uma das fases da Pré-Escola. Para essas criancgas,
gue ja estavam no fluxo, ndo se considerou a idade estabelecida pela Deliberagéo
CEE n° 73/08 e elas, em continuidade, prosseguiram na sua trajetéria escolar. O
periodo de transicdo foi criado para contemplar a situacdo das criangas que ja
frequentavam as duas Ultimas etapas ou fases da Educacdo Infantil. A aplicacdo dos
limites, contidos na Deliberacdo CEE n° 73/08 e Indicagdo CEE n° 76/08, foi
sintetizada no quadro transcrito a seguir, que se encontra a disposicao no site deste
C9.'.‘?.£1i§‘.991 desde 1.@:@5'?9%9;---, e e e e e

AND LETIVOIDATA-LIMITE(")
2009 | 2010 | 2011 | 2012
1° fase da Pré-Escola danos | 3112 | 3006 | 3006 | 3006
2" fase Pré-Escola 5 anos 312 | 312 | 3006 | 3006

17 @ Ensind Fund b anos 3N | 312 | 3N | 3006

Fase Pré-Escola/ino — Ens. Fund | IDADE




(*) Data-Limite: data maxima, estabelecida pela Deliberagdo CEE 73/08, para que a
crianca complete a idade definida,para as duas fases da Pré-Escola e para o 1° ano
do Ensino Fundamental, no ano em que ocorrer a matricula.

Portanto entende-se como “estando no fluxo” criangas que ja frequentavam uma das
duas ultimas etapas da Educacédo Infantil, ou seja, a Pré-Escola, parte da educacao
bésica obrigatéria e gratuita, conforme determina a Emenda Constitucional n® 59/09.
Para que ndo houvesse descontinuidade entre a Educag&o Infantii e o Ensino
Fundamental e em cumprimento a Emenda Constitucional n® 53, que estabeleceu a
idade de 5 anos como limite para atendimento na Educacao Infantil, este CEE, pela
mesma Deliberagdo CEE n° 73/08, estabeleceu, no art. n° 4, inciso Il, a idade para
ingresso na Educacdo Infantil, 12 fase da Pré-Escola, "quatro anos a serem
completados até 30 de junho de cada ano”.

Todas essas medidas foram tomadas por este Conselho, partindo dos pressupostos
de que as criangcas sdo seres em desenvolvimento, que esse desenvolvimento é
complexo, abrange diversos aspectos, que devem ser considerados ao se estabelecer
a idade de ingresso das criangas no Ensino Fundamental. O Conselho sempre teve
claro de que nado se tratava simplesmente de aplicar as leis 11.114/05 e 11.274/06,
mas de implanté-la de acordo com a realidade do sistema de educacdo de S&o Paulo,
as caracteristicas das criangas nessa fase de desenvolvimento e uma concepgéo de
Educacao Infantil: - Educacdo Infantil € uma etapa da Educacdo Basica, em que
devem ser oferecidas as criangas experiéncias sensoriais, motoras e de socializa¢ao,
necessarias ao seu pleno desenvolvimento, inclusive cognitivo. E uma necessidade e
um direito da crianca ter essas experiéncias e a Educacao Infantil deve fornecé-las. E
importante que 0s pais, principais responsaveis pela educac¢éo de seus filhos, atentem
para essa necessidade e direito das criangas. O Conselho Estadual de Educacéo
sempre teve em mente que, na implantacdo do Ensino Fundamental de 9 anos, no
Estado de Sado Paulo, deveria se preservar a identidade pedagdgica da Educacao
Infantil. Essa posi¢éo esta explicita no artigo 3° da Deliberacdo CEE n° 73/08.

Essas consideragtes estdo sendo feitas para demonstrar que a posi¢cdo do Conselho,
ao definir as idades de matricula para o Ensino Fundamental e Educacao Infantil,
fundamenta-se na Constituicdo Federal — nas Leis 11.114/05 e 11.274/06 e LDB e,
especificamente, em razbes de ordem educacional. Nao ha motivos que justifiquem o
descumprimento da Deliberacdo CEE n° 73/08 e o consequente “encurtamento” da
frequéncia a Educacao Infantil por parte dos alunos, objeto do presente Parecer.

Os argumentos de que essas criancas, sem idade adequada, seriam retidas
indevidamente também ndo se sustenta. S8o0 as escolas que devem mudar suas
propostas e sua concepcéo de Educacédo Infantil. Nao faz qualquer sentido o conceito
de retencdo na Educacao Infantil, como reproducédo de experiéncias ja vividas pela
crianca numa fase anterior. Alias, esse conceito é também questionado no Ensino
Fundamental. Como j& reiterado em Pareceres anteriores deste Colegiado, na
Educacao Infantil as propostas pedagogicas devem contemplar um “continuum
pedagogico”, de modo que as criangas sempre avancem em Seu percurso escolar,
numa evolucdo adequada as suas caracteristicas e faixas etarias. Faz parte intrinseca
e essencial da proposta curricular, desse nivel de ensino, a flexibilidade e
adaptabilidade as caracteristicas das criancas. O art. 31 da LDB d& a essa posicao
eminentemente pedagdgica o “status” de legislacédo: “Na Educacgéo Infantil, a avaliacao
far-se-a mediante acompanhamento e registro do seu desenvolvimento, sem o objetivo
de promocgdo, mesmo para o0 acesso ao Ensino Fundamental”.

2. CONCLUSAO

2.1 Indefere-se, nos termos deste Parecer, a solicitacdo de matricula dos alunos,
abaixo relacionados, em desacordo com o disposto na Deliberacdo CEE n°® 73/08,
requerida pelos responsaveis de: Felipe Costa Dela Calle, Carolina Araujo Narita, Jodo
Pedro Zanfelice de Macedo, Luisa Candicella Calassi, Amanda Martins Timétheo,
Catarina Lapponi Hernandez, Jodo Marchetti Haberli, Leonardo Pagliari Vazquez,
Leticia Garcia de Toledo, Murilo Hashimoto Ribeiro, Melissa Marcucci Ludovico, Felipe



Signoretti de Campos, Rebecca Marcelino Garcia, Felipe P. Do Nascimento, Luiz
A.V.Fogolin, Maria Luiza P.T. dos Santos, e responda-se a consulta da Diretoria de
Ensino da Regido Centro-Oeste, do Colégio Guilherme Dumont Villares e do Colégio
Albert Sabin (Unidades | e II).

2.2 Propbe-se a mesma conclusdo aos casos dessa natureza que estdo tramitando
neste Conselho.

2.3 Demais casos dessa mesma hatureza deverdo ser decididos de acordo com as
normas vigentes e nos termos deste Parecer, pelas Diretorias de Ensino.

S&o Paulo, 31 de janeiro de 2011.

a) Cons? Maria Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli

Relatora

3. DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educacao Bésica adota como seu Parecer, o Voto da Relatora.
Presentes o0s Conselheiros: Ana Luisa Restani, Arthur Fonseca Filho, Maria
Auxiliadora Albergaria Pereira Raveli, Maria Helena Guimardes de Castro, Mauro de
Salles Aguiar, Neide Cruz, Sérgio Tiezzi Junior, Suely Alves Maia e Suzana
Guimaraes Tripoli.

Sala da Camara de Educacédo Basica, em 16 de fevereiro de 2011.

Cons. Sérgio Tiezzi Janior

Presidente da CEB



